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Interview zum Neubau der JVA Passau

Passaus neue Kombi-Justizvollzugsanstalt

Ltd. Regierungsdirektor Hans Jiirgen Amannsherger ist Leiter der Justizvollzuganstalten Straubing und Passau. Letztere
wird komplett neu gebaut. Die niederbayerische JVA soll kiinftig Strafvollzug und Abschiebungshaft kombinieren. Ein
Mammutprojekt fir alle Beteiligten.

Bis unsere Passauer Kolleginnen und Kollegen von den modernen Arbeitsplatzen eines Neubaus in der Kénigschaldinger
StraBe profitieren, vergehen nach vorsichtiger Schatzung noch mindestens viereinhalb Jahre. Mit dem GroBprojekt steigt
auch die Aussicht auf heimatnahe Versetzungen nach Niederbayern. Der Personalstand wird sich mehr als verzehnfachen.

Bis es soweit ist, gibt es noch viel zu tun. Im Interview mit der JVB-Presse informiert der Leiter der JVA Passau, Hans Jiir-

gen Amannsberger, (iber den aktuellen Sachstand.

Im Jahr 2015 hat der

damalige Finanz- und Heimatmi-
nister Dr. Markus Soder das Kon-
zept der Heimatstrategie vorge-
stellt und damit den Neubau der
JVA Marktredwitz. Ein Neubau in
Passau war bis dahin zwar immer
wieder Thema, doch wie konnte
sich Passau auf der Prioritatenliste
so fundamental nach oben schie-
ben?

Amannsberger: Richtig. Damals
waren Marktredwitz, Bamberg und
Aschaffenburg vor Passau gelistet.
Als geborenen Passauer freut es mich
besonders, dass das alte Gefangnis
in der TheresienstraBe 18, an dem
ich als Gymnasiast tdglich auf mei-
nem Schulweg vorbeikam, endlich der
Vergangenheit angehoren wird und
urplétzlich an Nummer 1 der Neubau-
liste stand. Warum altes Gefangnis?
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Hans Jiirgen Amannsberger

Leiter der Justizvollzuganstalten Straubing und Passau

Ab dem Jahr 1856 wurde das im Jah-
re 1692 als fiirstbischoflicher Reitstall
erbaute Gebdude als Fronfeste des
kéniglich bayerischen Bezirksgerichts
und spater als Gefangnis und Justiz-
vollzugsanstalt genutzt. Wegen der
steigenden Zahl von Gefangenen und
der beengten raumlichen Gegeben-
heiten konnen die Anforderungen an
einen zeitgemaBen Justizvollzug, der
dem Schutz der Allgemeinheit und
der Behandlung der Gefangenen ver-
pflichtet ist, bei Weitem nicht mehr
ausreichend erfiillt werden. Adaquate
Arbeitsplatze fiir unsere Kolleginnen
und Kollegen gibt es in so einem al-
ten Gemduer natiirlich nicht. Durfte
ich als junger Anstaltsleiter ab 1999
in Landshut bereits eine neue Justiz-
vollzugsanstalt planen, bauen, unter
Einhaltung des finanziellen Rahmens
fertigstellen und auf den Weg brin-
gen, so wiederholt sich in meinem

Das Interview fiihrte
Thomas Benedikt im August 2022.

Vollzugsleben seit dem 30. Juli 2016
zumindest das Planen und der Be-
ginn der gigantischen Erdarbeiten ab
April 2022. Warum 30. Juli 2016? Un-
ter dem Eindruck der Fliichtlingskrise
2015/2016, wahrend der vor allem
der siidostbayerische Raum im Fokus
des Geschehens mit Schleuserkrimi-
nalitat und unerlaubten Einreisen mit
entsprechenden Urkundsdelikten bei
Passfalschungen stand und hier alle
Haftplatze dadurch voll belegt waren,
so dass es sogar vorkam, dass Festge-
nommene mit dem Hubschrauber von
der Bundespolizei in nordbayerische
Anstalten geflogen werden mussten,
da nurmehr dort Aufnahmekapazi-
taten vorhanden waren, beschloss
die Bayerische Staatsregierung in der
Kabinettsklausur in St. Quirin am Te-
gernsee vom 26. bis zum 30. Juli 2016
das Passauer Vorhaben vorzuziehen.
LFerner drangt sich fiir den Neubau
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Bild 1 (Bild: Matthias Kinateder - Staatliches Bauamt Passau)

einer weiteren Justizvollzugsanstalt
ortlich angesichts der raumlichen
Nahe zu den Einreiseschwerpunk-
ten an der Staatsgrenze der Standort
Passau nahezu auf.” war die Begriin-
dung. Hinzu kam, dass in Passau seit
dem Jahr 2002 bereits ein fir den
Neubau ausgewahltes Grundstlick in
Staatseigentum stand und mit dem
bestandskraftigen Bebauungsplan mit
dem Sondernutzungsrecht , Justizvoll-
zugsanstalt” die Stadt Passau bereits
im Jahr 2010 gesichertes Baurecht ge-
schaffen hatte. Voraussetzungen, die
in den drei vorrangig platzierten An-
stalten ganzlich fehlten und teilweise
noch fehlen.

Am 24. Januar 2017 beschloss der
Bayerische Ministerrat das Bayerische
Sofortprogramm ,Innere Sicherheit”,
um den kiinftigen Bedarf an Kapazi-
taten in der Straf- und Abschiebungs-
haft zu decken und wie der damalige
Bayerische Staatsminister der Justiz,
Herr Prof. Dr. Winfried Bausback be-
tonte ,Damit sichern wir konsequente
Abschiebungen grenznah und ermdég-
lichen gleichzeitig, dass Schleuserkri-
minalitat effektiv dort geahndet wird,
wo sie hauptsachlich geschieht”. Dies
ist im Ubrigen auch der Grund, wes-
halb wir einen eigenstandigen Ge-
richtssaal in der neuen Anstalt geplant
haben, um ,beschleunigte Strafver-
fahren” von Staatsanwaltschaft und
Strafgericht durchfithren zu konnen
und die Justiz oder Polizei nicht mit

Bild 2 (Bild: Justizvollzugsanstalt Passau)

personalintensiven Vorfiihrungen be-
lasten zu missen.

JVB-Presse: Als im Friihjahr dieses
Jahres die ersten Bagger in der
Konigschaldinger StraBe rollten,
haben Sie die JVB-Presse mit wert-
vollen Informationen zum Neubau
versorgt. Vielen Dank an dieser
Stelle. Wie gehen seitdem die Ar-
beiten auf der Baustelle voran?

Amannsberger: Im Hinblick auf die
enormen Erdmassen, die zur Model-
lierung des Geldndes bewegt werden
missen, immerhin rund 250.000 m?3
(das entspricht einem Wiirfel mit rund
63 Metern Kantenlange oder mehr
als dem Raumvolumen des Passauer
Stephansdomes) sind wir gut im Zeit-

plan (vgl. Bild 1). Das Oberflachen-
wasserriickhaltesystem, die Rigole,
ist fertig gebaut, die Grundleitungen
sind gelegt und nun kann mit der Er-
richtung der ca. 800 Meter langen
Umwehrungsmauer aus Fertigstahl-
betonteilen begonnen werden (vgl.
Bild 2). Hier bin ich besonders auf die
Wirkung der von unseren Architekten
karlundp aus Miinchen konzipierten
kiinstlerischen Gestaltung der Mauer,
die einen Bezug zum Standort haben
wird (welchen, verrate ich noch nicht),
gespannt.

JVB-Presse: Eine planerische He-
rausforderung diirfte das strikte
Trennungsgebot von Straf- und
Abschiebungsgefangenen sein.
Was gibt es dabei zu beachten?
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Werden auch Praktiker aus dem
Justizvollzug in die Planungen ein-
bezogen?

Amannsberger: Als friherer Leiter
der Justizvollzugsanstalten Landshut,
Erding und Miihldorf am Inn hatte
ich Ende 2013 die erste eigenstandige
Abschiebungshafteinrichtung des Frei-
staates Bayern aufzubauen. Von daher
brachte ich selbst einiges an Erfahrung
mit. Der Einsatz des Mihldorfer Per-
sonals bei der Umstrukturierung da-
mals nétigt mir im Ubrigen noch heute
groBten Respekt ab. Wir haben uns
aber auch bei den jetzigen Experten
in Sachen Abschiebungshaft in Erding
und Eichstétt schlau gemacht.

Zur rechtlichen Absicherung des Bau-
vorhabens, ob das Abstands- und
Trennungsgebot zwischen Justizvoll-
zug und Abschiebungshaft eingehal-
ten wird mit unserer Planung, wurde
ein Rechtsgutachten von Herrn Prof.
Dr. Kyrill-Alexander Schwarz von der
Universitat Wiirzburg eingeholt. Dabei
wurde die Ubereinstimmung mit den
zur Abschiebungshaft erlassenen eu-
roparechtlichen und nationalen Nor-
men festgestellt.

FlieBen bereits ers-
te Erfahrungen aus der JVA Hof
in das Bauprojekt in Passau ein?
Die Kolleginnen und Kollegen in
Oberfranken arbeiten seit einigen
Monaten in einer Kombination aus
Straf- und Abschiebungshaft.

Amannsberger: Da Hof erst ans
Netz ging, als unsere Planungen fiir
Passau bereits abgeschlossen wa-
ren, werden die Erfahrungen aus Hof
wichtig, wenn es um die Umsetzung
des Vollzuges der Abschiebungshaft
geht. Gegenwartig bemiihe ich mich
um eine Zusammenarbeit mit der Uni-
versitat Passau, die den Studiengang
Kulturwirtschaft anbietet, um hier fiir
unser Personal Weiterbildungen in in-
terkulturellen Kompetenzen anbieten
zu konnen.

Insgesamt sind elf Ge-
baudeteile in der neuen JVA Pas-
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sau geplant. Welche Rolle spielen
beim Neubau moderne Arbeits-
platze und zukiinftige Arbeitshe-
dingungen?

Amannsberger: Beim Neubau in
Landshut wie jetzt in Passau habe
ich immer betont, dass wir vor allem
auch fiir unsere Kolleginnen und Kol-
legen bauen. In der Bevdlkerung wird
beim Neubau einer JVA oft zuvorderst
an die Gefangenen gedacht. Bedenkt
man aber, dass diese meist nur eini-
ge Monate oder wenige Jahre unsere
.Gaste” sind, aber wir Bediensteten
Jahrzehnte in den Gebauden arbei-
ten, dann wird klar, dass man nur dort
gerne arbeitet, wo die Arbeitshedin-
gungen, die duBeren wie die inneren,
stimmen. Hier werden auch die Fach-
kraft fiir Arbeitssicherheit, die Schwer-
behindertenbeauftragen und der Per-
sonalrat wichtig, die die Gestaltung
und Ausstattung der Arbeitsplatze
positiv und engagiert begleiten sollen.

Wird Passau weiter-
hin eine AuBenstelle der Justiz-
vollzugsanstalt Straubing bleiben
oder wird sie eine eigenstandige
JVA?

Amannsberger: Passau neu wird eine
vollstandig eigenstandige Anstalt mit
eigener Verwaltung, eigenem Werk-
dienst, eigenem Krankenpflegedienst,
also Laufbahnen, die gegenwartig von
Straubing aus mitverwaltet werden.

Gibt es schon einen
Termin fiir die Grundsteinlegung
und den Baubeginn der Rohbauar-
beiten?

Amannsberger: Die Grundsteinle-
gung ist fir den 17. Oktober 2022 ge-
plant. Dabei ist es uns eine besondere
Ehre, dass sich Herr Ministerprasident
Dr. Markus Soéder angesagt hat. Mit
ihm wird unser Ressortminister, Herr
Staatsminister der Justiz, Georg Ei-
senreich, und Herr Staatsminister fir
Wohnen, Bau und Verkehr, Christian
Bernreiter, der im Ubrigen aus dem
Nachbarlandkreis Deggendorf kommt,
an der Feier teilnehmen.

Die Umwehrungsmauer soll noch 2022
gebaut werden (die gerade begonne-
nen Griindungsarbeiten kann man Bild
2 entnehmen), mit dem Hochbau soll
ab dem Friihjahr 2023 begonnen wer-
den.

Da wir hervorragende Fachplaner ha-
ben, ein engagiertes Architektenteam
und die Zusammenarbeit mit dem
Staatlichen Bauamt Passau nur als
vorziiglich und beispielhaft bezeich-
net werden kann, bin ich guter Dinge,
dass es 2023 mit dem Hochbau richtig
losgeht. Ich freue mich schon heu-
te, wenn die ersten Krane aufgestellt
werden.

Wann kénnten erste
Abordnungen oder Versetzun-
gen moglich sein, etwa fiir eine
Baustellenbewachung des knapp
70.000 Quadratmeter groBen
Grundstiicks?

Amannsberger: Nach dem gegen-
wartigen Planungsstand konnte ab
dem 15. Marz 2023 die Bewachung
der Baustelle durch uns begonnen
werden. Das héngt von der Fertigstel-
lung der Umwehrungsmauer ab. Hier-
bei spielen weitere Unwagbarkeiten
hinsichtlich der jetzigen Energiekrise
aufgrund des Ukrainekrieges und
der Lieferkettenprobleme eine groBe
Rolle. Daher ist es gegenwartig auch
schwierig, verlassliche Aussagen zu
Abordnungen oder Versetzungen zu
treffen. Ich gehe aber fest davon aus,
dass unsere Aufsichtsbehdrde bei den
Entscheidungen wie bei den jahrlichen
Versetzungsrunden in gewohnter und
bewahrter Manier sozialen und zeitli-
chen Gesichtspunkten einen Vorrang
einrdumen wird.

Gibt es erste Uberle-
gungen, was mit dem bisherigen
JVA-Standort in der Passauer Alt-
stadt geschieht?

Amannsherger: Dazu habe ich leider
keine eigenstandigen Kenntnisse.

: Wir danken lhnen fiir
das Gesprach, Herr Amannsberger.



